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HORA: 550 Ementa: Veto aposto ao Projeto de Lei n? 018/2024
‘?_ﬂ_ Muvans (autégrafo n.® 18/2024) de iniciativa do Legislativo que

"INSTITIU A POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A CRIACAO
DO PROGRAMA “BOMBEIRO NOS ESCOLAS” NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ARAPE(".

RENE LUCIO GONGCALVES, Prefeito Municipal de Arapei, Estado de
S3o Paulo, no uso de suas atribuigbes legais, no uso de suas atribuicdes legais, em
especial com fundamento no artigo 59 da Lei Orgdnica Municipal, resolve VETAR o

Projeto de Lei n? 18/2024 (autdgrafo n.2 18/2024), pelos seguintes fundamentos:

Trata-se de Projeto de Lei n2 18/2024 (autdgrafo n.2 18/2024) de
autoria do Vereador Fabio Junior David Monteiro, que “INSTITIU A POLITICA PUBLICA DE
INCENTIVO A CRIAGAO DO PROGRAMA “BOMBEIRO NOS ESCOLAS” NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARAPE[”.

O Projeto de Lei n? 18/2024 (autégrafo n.2 018/2024), assim

dispde:

Art. 1° Fica instituida a Politica Publica de incentivo a criagdo do
Programa "Bombeiro nas Escolas" no dmbito do Municipio de
Arapel.

§1°Efetivada a presente Politica Publica, poderd o Municipio
inserir como carga no curriculum dos alunos da Rede Municipal de
Ensino, sendo o programa ministrado pelos membros do Corpo de

Bombeiros da Policia Militar do Estado de S30 Paulo.
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§2° A coordenacdo e desenvolvimento do presente projeto,

cabera quando efetivado, & Secretaria Municipal da Educacdo.
Art. 2° Implementado o Programa "Bombeiro nas Escolas" sera
este direcionado, preferencialmente, aos alunos matriculados nos
4° anos do Ensino Fundamental | e 8° anos do Ensino Fundamental
Il da rede de ensino municipal.

Art. 3° Deve o programa observar um contetdo programatico
destinado a exposig¢do e difusdo entre nossos jovens, através de
aulas tedricas e praticas, de maneira presencial ou por meios
virtuais, de prevengdo de acidentes, como agir em situagdes de
emergéncia, bem como, nog¢Bes de primeiros socorros em geral,
desenvolvendo e familiarizando-se com hébitos e posturas
prevencionistas.

Art. 4° Apresente Politica Pdblica quando implementada correrd
por dotagdo orgcamentdria prépria junto a Secretaria da Educacdo,
destinada a suprir aquisi¢des, manutencdes e aperfeicoamentos
dos recursos e equipamentos didaticos e infra estruturais exigidos
e necessarios a perfeita execuc¢do do programa.

Art. 5° A presente lei deverd ser regulamentada pelo Executivo,
no que couber.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicdes em contrario.

Esse o breve relatério.

Inicialmente cumpre tecer breve digress3o acerca do veto e o seu

papel no Processo Legislativo.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI

RUA DAS MISSOES, 08 — CENTRO — ARAPE] — SP CEP:12870-000

PREFEITU TEL: (12) 3115-1391 E-mail:gabinete@arapei.sp.gov.br
ARAPF | CNPJ 65.058.984/0001-07

VETO N.2 01/2024
A Unido tem por Poderes o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo,

que devem ser desenvolvidos de forma independente e harmoénica (Art. 22 da
Constituicao Federal de 1988). Da mesma forma acontecem nos Estados, Distrito

Federal e Municipios, por simetria.

Para que os Poderes atualmente fossem exercidos de maneira
harmoniosa e independente, ao longo da histéria da civilizagdo foram travadas lutas
contra o autoritarismo e arbitrariedades cometidas por diversos lideres estatais, até se
chegar a atual conjuntura de limites entre os Poderes, constituindo como eficiente

instrumento o sistema de freios e contrapesos.

A partir deste instrumento é que o Executivo é legitimado para,
por exemplo, vetar projetos de leis emanados do Poder Legislativo eivados de
Inconstitucionalidade ou qualquer outra ilegalidade, que possa comprometer a

regularidade do Processo Legislativo.

Mas para que se chegue a fase de Controle do Executivo dos atos
do Poder Legislativo, o Processo Legislativo passa por deliberagdes que devem observar

tanto a regularidade formal, quanto a material do processo.

O Processo Legislativo compreende as normas que norteiam a
elaboragdo de espécies normativas arroladas no artigo 56 do texto constitucional. Neste
ponto devera ser observada a formalidade do Processo Legislativo, se foram observadas
as regras que disciplinam a elaboragdo de determinada lei de acordo com o rito a que

ela se submete — se ordindrio ou especifico da espécie.

Assim, pode-se dizer que a inconstitucionalidade sera de ordem
formal quando o ato legislativo objeto do controle de constitucionalidade esteja em

desacordo com o processo legislativo estabelecido constitucionalmente, seja em relacio
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as normas constitucionais de competéncia (iniciativa), seja em relagdo as normas
constitucionais procedimentais legislativas. A inconstitucionalidade serd material, por
sua vez, na medida em que a norma objeto do controle estiver em desacordo com

normas substantivas da Constituicdo.

Feitas estas elucidacdes e diante da intelec;do de que a
“inconstitucionalidade de uma norma pode ser aferida com base em diferentes
elementos ou critérios, que incluem o momento em que ela se verifica, o tipo de atuacao
estatal que a ocasionou, o procedimento de elaboragdo e o contetdo da norma, dentre
outros” (BARROSO, Luis Roberto, O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro, 22 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2006, pp. 25-26), passaremos a analisar os aspectos
formais jungidos a génese do supramencionado ato normativo, a fim de demonstrar o

vicio de inconstitucionalidade impregnado no PL n.2 18/2024 (Autégrafo n.2 18/2024).

O processo legislativo, assim como as demais normas, aplica-se
por simetria aos municipios. Assim, a Lei Organica Municipal devera conter previsao no
sentido de que o processo legislativo compreendera a elaboragdo destas normas

principioldgicas.

Nesse contexto, o processo legislativo, no ambito municipal,
desenvolve-se através de procedimentos contidos na Lei Orgdnica do Municipio,
obedecidas as regras constitucionais pelos critérios da simetria e exclusdo, que regula o
procedimento obrigatério para a Camara de Vereadores e para o Executivo quando no
exercicio da fungdo legislativa, que tem por finalidade a formacéo dos atos normativos

oriundos da prépria Lei Maior do Municipio.

Segundo o autor MARIO JORGE RODRIGUES DE PINHO, o processo

legislativo significa:
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“[..] um conjunto de procedimentos que deverdo ser
observados pelos Poderes Executivo e Legislativo com vistas a
elaboragdo de atos juridicos” (Jorge Rodrigues De Pinho, Mario.

Guia Prdtico do Vereador, p. 65)

Sob 0 mesmo enfoque, HELY LOPES MEIRELLES define o processo

legislativo municipal como sendo:

“[...] a sucessdo ordenada de atos necessarios a formac&o da
lei, do decreto legislativo ou da resolugdo do Plendrio.
Desenvolve-se através das seguintes fases e atos essenciais 2
tramitacdo do projeto: iniciativa, discussdo, votacdo, san¢do e
promulgagdo, ou veto.” (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 661.

Grifos nossos)

Por seu turno, a analise da constitucionalidade das espécies
normativas no seu aspecto formal compreende a observancia das normas

constitucionais do processo legislativo, no que tange os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido leciona ALEXANDRE DE MORAES:

“Subjetivos - Referem-se a fase introdutéria do processo
legislativo, ou seja, a questdo de iniciativa. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificadamente, inobservando aquele que detinha o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara

flagrante vicio de inconstitucionalidade. [...] Objetivos -
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Referem-se as duas outras fases do processo legislativo:

constitutiva e complementar. Assim, toda e qualquer espécie
normativa devera respeitar todo o trdmite constitucional
previsto nos arts. 60 a 69.” (Moraes, Alexandre de. Direito

Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 691/692. Grifos nossos)

Constata-se, pois, que “iniciativa” é o ato pelo qual se origina e
inicia o processo legislativo; seguindo-se as demais fases, até a promulgacdo e
publicacdo do projeto apresentado. Portanto, cada fase esta intimamente ligada a
anterior, sendo sua existéncia, pressuposto necessdrio a ocorréncia da seguinte,
devendo ocorrer todas elas, sem qualquer alteragdo de sua colocagdo no tempo ou

regredir em sua verificacdo, sob pena de invalidag3o.

Discorrer sobre a iniciativa significa no dizer do mestre GIOVANI

DA SILVA CORRALO:

“[...] abordar o inicio do processo legislativo municipal. Em
outras palavras: identificar os atores que podem iniciar o
tramite das espécies legislativas sujeitas 3 manifestacdo do
Plendrio, que poderdo ser: (a) vereadores; (b) Executivo; (c)
iniciativa popular.” (Da Silva Corralo, Giovani. O Poder Legislativo

Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 81. Grifos nossos)

No que tange o aspecto formal subjetivo, a Carta da Repiblica
estabelece expressamente as matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
sendo as demais, em regra, integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia

(Poderes Executivo e Legislativo).

Sobre o tema leciona o autor HELY LOPES MEIRELLES:
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“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nio
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §12, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S30, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da Administragdo
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagio
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento
de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental.” (Lopes Meirelles,
Hely. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.

607. Grifos nossos)

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece as
matérias em que a iniciativa do processo legislativo é privativa do Presidente da
Republica, sendo tal disciplina de observancia obrigatdria para os demais Entes

Federativos, tendo em vista o principio da simetria.

Assim dispoe a Constituicdo Federal:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
[...]
Il - disponham sobre:

[...]
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

[...]

Além disso, faz-se necessdrio observar os dispositivos da
Constituic3o Federal e da Constituicdo do Estado de S3o Paulo que tratam do tema

(projetos de lei que importem aumento de despesa), verbis:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 63. N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 32 e 49.

(grifamos)
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Constituicdo do Estado de Sao Paulo

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.

Nesse sentido, colacionamos os seguintes julgados de nossos

Tribunais:

“EMENTA: ADMINISTRACAO MUNICIPAL - INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES CONSTITUIDOS - CRIACAO DE
DESPESAS - COMPETENCIA - E da competéncia exclusiva do Poder

Executivo Municipal a criacdo de despesas para o Municipio,

mediante Lei de sua iniciativa, resultando inconstitucional Lei de

iniciativa da Cadmara criadora de despesas, a qualquer titulo ou
area de atuagdo. (TIMG - ADIn 000.244.321-6/00 - C.Sup. - Rel.
Des. Orlando Carvalho - J. 24.04.2002)”. (destacamos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL - AUMENTO DE DESPESA - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. A lei municipal que

Represente aumento de gastos para o Municipio serd de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, além da exigéncia

da previsdo Orcamentdria no dispositivo legal. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N2  1.0000.03.402167-5/000 -
COMARCA DE PARA DE MINAS - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA VARGINHA - REQUERIDO(S):
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA VARGINHA
- RELATOR: EXMO. SR. DES. CARREIRA MACHADO ACORDAO
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Vistos etc., acorda a CORTE SUPERIOR do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, EM ACOLHER A REPRESENTAGAO. Belo
Horizonte, 30 de margo de 2005. DES. CARREIRA MACHADO -
Relator NOTAS TAQUIGRAFICAS O SR. DES. CARREIRA MACHADO:

(...) VOTO: (...) Partanto, qualquer lei municipal que represente

aumento de gastos para o Municipio sera de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo local, além da exigéncia da previsdo

orcamentdria no dispositivo legal. Os dispositivos ora

impugnados acarretam, sem sombra de dulvidas, aumento de
despesas para a

Municipalidade, uma vez que a execugdo do programa previsto na
lei ora impugnada pela Municipalidade possui natureza onerosa,
notadamente no que tange a realizagao de palestras, debates,
seminarios, teleconferéncias, farense técnicos e até mesmo
confeccdo e distribuicdo de cartilhas educativas. A Camara
Municipal, no caso em tela, ndo demonstrou a fonte de custeio
para o aumento de despesa, medida necessaria em projetos de lei

de iniciativa do Poder Executivo.” (destacamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Junqueirépolis.
Acdo proposta pelo Prefeito em face da Lei n2 3.499, de 14 de
margo de 2022, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a
repassar aos Agentes Comunitarios de Salde e aos Agentes de
Combate as Endemias, incentivo financeiro adicional e da outras
providéncias."; e do art. 26-A, § 32, da Lei Complementar n? 649,
de 16 de dezembro de 2015, que "Reorganiza o Plano de Carreira,

Cargos e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal de
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Junqgueirdpolis e da providéncias correlatas”, incluido pelo art. 28,

da Lei Complementar Municipal n? 1.006, de 08 de fevereiro de
2022, que "Dispde sobre alteragdo na LC 649/2015 e da outras
providéncias". i) Arguicdo de vicio de iniciativa por usurpagéo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo no tocante a Lei n?2
3.499/2002. Afronta aos artigos 24, § 22, 1 e 4, da Constituicao
Estadual e art. 61, § 19, I, a e ¢, da Constituicdo Federal. ii)

Arguicdo de inconstitucionalidade decorrente de emenda

parlamentar que aumentou despesas em projeto de iniciativa

privativa do Executivo (Art. 26-A, da Lei Complementar n?
649/2015). Vicio de iniciativa por invasdo da seara de

competéncia privativa do Chefe do Executivo. Violacdo aos arts.
59,624,§29 1e4,111 e 144, todos da Constituicao do Estado de

Sdo Paulo. Emenda parlamentar a Projeto de Lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, criando despesas ao Executivo.
Afronta aos artigos 24, § 52, inciso |, da Constituigdo Estadual.
Incidéncia dos Temas 223 e 686, de Repercussdo Geral do STF.
Ag3o procedente. (TJ-SP - ADI: 20836330620228260000 SP
2083633-06.2022.8.26.0000, Relator: Damido Cogan, Data de
Julgamento: 08/02/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
09/02/2023)

Além da criagdo de despesa, a presente cria atribuigdes a

Secretaria de Educagdo, conforme abaixo demonstramos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n2 6.217, de
20 de outubro de 2021, do Municipio de Catanduva, de iniciativa
parlamentar, que Cria o Programa "Horta nas Escolas - Educar

para a Sustentabilidade", com o objetivo de desenvolver agdes
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para institucionalizar a instalagdo e manutengdo de hortas nas
dependéncias das escolas municipais — Alegagdo de vicio de
iniciativa e violagdo do principio da triparticdo dos poderes —
Reconhecimento — Lei impugnada que cria atribui¢des a
Secretaria da Educacdo e a Secretaria do Meio Ambiente,
orgdos do Poder Executivo — Violagdo aos artigos 52 e 47, incisos
I, XIV, XIX, da Constituicdo Estadual - Vicio de
inconstitucionalidade que se verifica — Precedentes - Agao
julgada procedente, para declarar inconstitucional, na integra, a
lei local vergastada. (TJ-SP - ADI: 22760242220218260000 SP
2276024-22.2021.8.26.0000, Relator: Luciana Bresciani, Data de
Julgamento: 18/05/2022, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
20/05/2022)

Pelo principio da simetria, devem ser observadas, no a@mbito
estadual, distrital e municipal, as mesmas hipdteses de reserva de iniciativa legislativa
previstas na Constituicio Federal cometidas ao Presidente da Republica, para os demais

chefes do Poder Executivo.

Nesse quadrante, € preciso atentar que a competéncia para
propositura de lei que aumente os gastos municipais é privativa do Chefe do Poder
Executivo, porguanto, somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade do encaminhamento de projetos que ocasionem aumento de despesas a
serem custeadas pela Municipalidade, a fim de ndo causar desequilibrio nas contas

publicas e ndo ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ora, em matéria tipicamente administrativa, como no caso,

compete privativamente ao Executivo Municipal dispor.
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Pois é a Administracdo Publica que dispde dos dados sobre as

condigdes de correto funcionamento e operacionalizagdo da atividade orgamentaria
(inclusive quanto aos gastos - despesas - advindos da aplicagdo da lei). Alids, segundo

Ives Gandra Martins®:

“(...) A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorga a este Poder
o direito de apresentar os projetos que desejasse. Seria oferecer-
lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade”. No mesmo sentido, José Afonso da Silva
refere que a iniciativa de legislagdo do Governo justifica-se por ser

ele “o Unico apto a cumprir a formulacdo politica e a redacao

técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos

com a atividade administrativa”

De tal modo, verifica-se que, quanto a iniciativa, o projeto de lei

apresentado para sangao do chefe do Executivo ndo atende os ditames constitucionais.

A respeito da violagdo as regras de iniciativa exclusiva, ensina JOSE

AFONSO DA SILVA:

“[...] a Constituicdo contém regras rigidas sobre a iniciativa das
leis, regras que tém que ser observadas no processo de
formacdo das leis, sob pena de estas padecerem do vicio de
inconstitucionalidade por defeito de iniciativa. Esse defeito é
especialmente condenado quando haja desrespeito as regras de

iniciativa exclusiva, que tem sido a causa mais comum de

! Iyves Gandra Martins. Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964,
pag. 116.
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inconstitucionalidade formal, porque se da, no caso, uma
usurpagdo de competéncia constitucionalmente estabelecida”
(Afonso da Silva, José. Processo Constitucional de Formacao das

Leis. 22 ed. 22 tiragem. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 346)

Ainda sobre o mesmo tema, confira-se brilhante licdo do Em.

Ministro Celso de Mello por ocasido do julgamento da ADI -MC 1.381:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpag¢do do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato

legislativo eventualmente editado.”

Em arremate, JOAO JAMPAULO JUNIOR assevera que:

“A capacidade de iniciativa legislativa ndo pode ser exercida
indiferentemente, pois ha matérias de iniciativa reservada
(privativa) para determinados titulares, de sorte que o ato sera
invdlido quando a iniciativa legislativa for tomada por outro
titular, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela
sangao e promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto —
denomina-se vicio de origem.” (Jampaulo Jinior, Jodo. O
Processo Legislativo Municipal. 22 ed. Belo Horizonte: Forum,

2009. p. 83).
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Destarte, a luz dos julgados anteriormente transcritos, verifica-se

que, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei n.2 18/2024 (Autdgrafo n.2 18/2024) ndo
atende os ditames constitucionais, por tratar-se de matéria que se insere NO AMBITO
DA GESTAO ADMINISTRATIVA. Sob o mesmo enfoque, eventual ingeréncia do Orgdo
Legislativo Municipal no tratamento destas questdes, implicara em afronta ao principio
da separacdo dos poderes, acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva
do produto de tal atividade legiferante, cabendo acrescentar que, em tal hipétese, nem
mesmo a outorga, pelo Prefeito, de san¢do a proposicao parlamentar sera capaz de

sanar aludido vicio de iniciativa.

CONCLUSAO.

Ante as razdes apresentadas, VETO o Projeto de Lei n.2 18/2024 (Autdgrafo
007/2020), que "INSTITIU A POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A CRIACAO DO
PROGRAMA “BOMBEIRO NOS ESCOLAS” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARAPEI".,
uma vez que o ato normativo encaminhado para san¢do invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos
poderes insculpido no artigo 22 da CF/1988 e artigos e 144, da Constituicdo Estadual e,

bem assim, a esfera da gestdo administrativa.

Ao ensejo, rendo os protestos de estima e distinta consideragdo.

Prefeitura Municipal de Arapei, 27 de setembro de 2024.




